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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  GE -Gestión de Enlace CÓdigO=  RGE-25 Versión: 01

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACIÓN
TIPO                     DEPROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDADAFECTADA LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA

IDENTIFICACIONPROCESO 112 -067-2018

PERSONAS           A ORLANDO   DURAN   FALLA   Y  VICTOR   MANUEL   IDARluGA
N OTIFICAR MONTEALEGRE.
TIPO DE AUTO AUTO DE MEDIDAS CAUTELARES NO O18
FECHA DEL AUTO 3 de DICIEMBRE DE 2020, LEGAJO MEDIDA CAUTELAR,

FOLIO 32
RECURSOS     QUE CONTlu    EL    AUTO    QUE    DECRETA    MEDIDA    CAUTELAR
PROCEDEN PROCEDE   EL  RECURSO   DE   REPOSICIóN  Y  EN   SUBSIDIO

APELACIóN   DENTRO   DE   LOS   DIEZ   (10)   DÍAS   HABILES
SIGUIENTES   A   LA   NOTIFICACION   DE   LA   PROVIDENCIA
AQUÍ       NOTIFICADA,       DE       CONFORMIDAD       CON       LO
ESTABLECIDO  EN   EL  ARTICULO   106  DE   LA  LEY  1474  DE
2011 Y EL ARTÍCULO 76 DE LA LEY 1437 DE 2011

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público  y v¡sible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretar¡a  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  a  las  O7:45  a.m.,
del  día  30 de Noviembre de 2021.

ÜL
ESPERANZA MONR

Secreta r¡a
Y -CHÉ-RI LLO

eneral

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El   presente   ESTADO  permanec¡Ó  fijado  en   un   lugar  públ¡co  y  v¡s¡ble  de  la  Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contralori'a  Departamental  del  Tol¡ma,  desde  la  hora  y
fiecha fijada  hasta el  m¡smo día 30 de  Noviembre de 2021  a  las O6:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretar¡a General

ElaborÓ:  Santiago Agude/o
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES NO. 018

En   'a  ciudad  de  lbagué-Tolima,  a   los  Tres  (3)  de  d¡ciembre  de  Dos  MiI  Veinte
(2020),  Ios suscritos func¡onarios de conoc¡m¡ento y sustanciador de  la  D¡rección Técnica
de  Responsab¡lidad  Fiscal  de la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  proceden  a  decretar
'a  s¡guiente  med¡da  cautelar dentro del  proceso  rad¡cado con  el  número  112-067-018,
adelantado  ante  ,la  Admin¡stracion  Municipal  del  Espinal  Tolima,  basados  en  las
facultades  legales  confer¡das  en  el  aJ±íg!±jQ  12  de     la   Ley  610  de  2000,  y  ten¡endo  en
cuenta:

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD                                                     ADMINIST"CION   MUNICIPAL   DEL   ESPINAL
TOLIMA

NIT'                                                              No. 890.702.027-O

IDENTIFICACIóN DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARG O

NOMBRE
N IT-
REPRESENTANTE LEGAL

CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

ORLANDO DUFuN FALLA
No. 93.116.569 del Esp¡nal
Alca]de Munic¡paI 2012-2015

VICTOR MANUEL IDARFuGA MONTEALEGRE
No. 93.120.982 deI Esp-inaI
Secretario  de  Hacienda  y  Tránsito  Municipal
O2-01-2012/04-01-2016

MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO
Noi 65.701.641 deI EspinaI
Directora  Administrativa  de  Transito  del  O2-
01_2012/07-01-2016

SEGURIDAD VIAL SEVIAL S.A
No. 830.112.329-1
RAUL ERNESTO  MORALES  LOPEZ o quien  haga
sL]s veces
No. 4.129.088 de
Contratista

#¥ Sri,

HECHOS:

Origina  el  Proceso  de  Responsab¡I¡dad  F¡scal  a  ser adelantado  ante  la  ADMINISTRACION
MUNICIPAL  DEL  ESPINAL TOLIMA,  el  Hallazgo  F¡scal  No,  020  deI  26  de  septiembre  de
2017  trasladado  a  la  DIRECCION  TECNICA  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL  por  parte
de   la   DIRECCION   TECNICA   DE   CONTROL   FISCAL   Y   MEDIO   AMBIENTE   de   la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, mediante Memorando No.  184 del 2 de
marzo de 2018, según e' cual expone:

"EI  Artículo  315  de  la  Const¡tución  Poli'tica  de  Colombia  consagra:  Son  atribuc¡ones  del  alca/de:  "...3.      Dir¡gir  la

acción administrat'iva del  mun¡c'ip¡o; asegurar el cumpl¡miento de las func¡ones y la prestación de los servic¡os a su
cargo.'.,,

Ley  1474  de  Jul¡o  12  de  2011,  Artículo  83.  Supervisión  e  interventoría  contractual.  Con  el  fin  de  proteger  la
moralidad  adm¡n¡strativa,  de  prevenir  /a  ocurrenc¡a  de  actos  de  corrupción  y  de  tutelar  la  transparencia  de  la
act'ividad  contractual,  las entidades  públ¡cas están  obligadas a  vigilar permanentemente  la  correcía  ejecuc¡Ón  de/
objeto contratado a través de un superv¡sor o un ¡nterventor, según corresponda.

APrObadO 18defebrerode2020copLAcoNTRoIIADA                                                            P ág> i na   l  I  12          á,
La cop¡a o impresión de este documento, ]e da el carácter de {No Contro]ado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consu]ta a través de la página web en el espacío dedicado al SGC.
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La  superv¡sión  consist¡rá  en  el  seguimiento  técnico,  adm¡nistrat¡vo,  financiero,  contable,  y jurídico  que  sobre  el
cumpl¡miento del objeto del contrato, es ejercida por la m¡sma ent¡dad estatal cuando no requierfn conoc¡m¡entos
espécializados.  Para la supervisión, la Ent¡dad estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestac¡ón de servicios que sean requer¡dos.

La  interventori'a  cons¡st¡rá  en  el  seguim¡ento técn¡co que sobre el  cumplimiento  del  contrato  realice  una  persona
natural  ó  juríd¡ca  contratada  para  tal  fin  por  la  Ent¡dad  Estatal,  cuando  el  segy'imiento  del  contrato  suponga
conocimiento  espec¡alizado  en  la  mater¡a,  o  cuando  la  complej¡dad  o  la  extensión  del  mismo  lo just¡fiquen,  No
obstante,  lo  anterior cuando  la  ent¡dad  lo  encuentre just¡ficado  y acorde  a  la  naturaleza  del  contrato  pr¡ncipal,
pódrá contratar el  seguim¡ento administrativo, técn¡co, financiero, contable, juri'd¡co del objeto o contrato dentro
de la ¡nterventoría.

Los  interventores  y  supervisores  están  facultados  para  solic¡tar  informes,  aclaraciones  y  explicac'iones  sobre  el
desarrollo de la  ejecución contractual, y serán  responsables Por mantener ¡nfiormada a la entidad contratante de
los hechos o circunstanc¡as que puedan const¡tuir actos de corrupc¡Ón tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumpl¡m¡ento del contrato, o cuando tal ¡ncumpl¡m¡ento se presente.

Pa¡ágrafo  lO.  El  numeral  34  del  arti'culo  48  de  la  Ley  734  de  2002  quedará  así:  "No  ex¡g¡r,  el  supervisor  o  el
inteNentcir,  la  calidad de los bienes y serv¡c'ios adqu¡r¡dos por la entidad  estatal, o en su  defecto,  los exig¡dos por
las  normas  técnicas  obl¡gatorias,  o  cert¡ficar  como  recib¡da  a  sat¡sfacción,  obra  que  no  ha  sido  ejecutada  a
cabalidad.  (...)

Parágrafo 3O.  El  interventor que no haya  infiormado oportunamente a la  Entidad de un pos¡ble incumpl¡miento del
contrato   vig¡lado   o   pr¡nc¡pal,   parc¡al   o  total,   de   alguna   de   las  obligac¡ones   a   cargo   del   contrat¡sta,   será
solidariamente responsable con este de los peúu¡c¡os que se ocasionen con el incumplimiento por los daños que le
sean imputables al inte_rventor.

EI  Munic-ipio  de  EI  Espinal  suscr¡bió  el  contrato  de  Prestación  de  servic¡os  NOO62  del  21  de  marzo  de  2013  con
Segur¡dad  Vial  SEVIAL S.A,  para  realizar la  sistematizac¡Ón  Sn de  EI  Espinal  med¡ante  la  adqu¡s¡ción y aplicac¡ón
de software  especializado  QX tráns¡to  del  municipio  de  EI  Esp¡nal-Tolima  por valor de  $179.800.000.00  moneda
corriente, con  un  plazo de dos (02)  meses contados a partir de la aprobac¡ón de garantías y suscripción del acta
de inic¡o.

La cláusula  primera del contrato en men¿ión establece para el cumplimiento del objeto del presente contrato que
el  contratista  debe  reglizar  las  s¡guientes  ?cÍ¡v¡dades:  1),Cump_lir  con  e!  objsto  del  contrato.  2)  Implementar  el
s¡stema  de  informac¡Ón  qe  registros de tránsito J2X TRANSITO VERSION  2010.3.4 y suministrar las  licenc¡as de
uso correspondiente; 3)-Éjecútar las aCtividades necesarias de acuerdo a las especifi¿ac¡ones técn¡cas establecidas
en  la  propuesta  presentada.  4)  Desarrollar el  servicio ofrec¡do conforme a  la  propuesta  presentada,  cumpliendo
con cada uno de los procesos y etapas así como la asistencia técn¡ca en el proceso de migrac¡Ón e implementac¡Ón
¡nic¡al....8)  Realizar la  capac¡tación  al  personal  designado  por el  CONTRATANTE   en  el  manejo  del  software   QX-
Tráns¡to;  9)  Dar asistenc¡a remota durante DIEZ meses contados a  partir de la finalización del contrato en di'as y
horas  háb¡les  a  través  de  la  casa  desarrolladora  del  software;  10)  Sum¡nistrar una  persona  especial¡zada  para  el
proceso  de  migrac¡Ón  y  su  implantac¡ón  hasta  por  tres  (03)  semanas  con  base  en  la  ¡nformación  dispon¡ble  y
entregada por el municip¡o de EI Espinal a través de la Dirección de Tránsito y Transporte del Municipio...''

La  vigilanc¡a,  segu¡m¡ento  y  verificac¡Ón  técnica,  admin¡strativa  y  contable  de  la  ejecución  y  cumpl¡m¡ento  del
presente contrato serán ejerc¡das por el Secretar¡o de Hacienda y Tránsito Mun¡c¡pal.

Re;¡sados los soportes del expediente contractual  se pudo establecer que la admin¡strac¡Ón  mun¡c¡pal efectuó los
s¡gu¡entes pagos-.

ComprobanteEgrüO Fech a Detalle Valor bruto ValorNeto CheqlJe Obseryac¡ones

2013000477 11-04-2013 AJitic]po del 40% del contrato O62 de 2013,, ieal¡zar la s¡stematlzac¡Ón STT del Esp¡nalMediantelaAdqu¡síclónyapl¡cac¡óndeJsoftwareespec¡al¡zadoQXT,áns¡todelMuníc¡p¡o $71.920.000 65.938.415 00OO3 2

2013OOO479l Esp¡nal Tol¡ma.
1.951.585T|otal:67.890.00

000479
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2013000686 23-unS-ZO13 Valor segundo ant¡cipo del 40% contrato o62 de 2013, realk!ar ía--Sisiá;na-ti-Zi;c]5óñTSfFTFSTr $71 .920 ,000 67.890.000 0000686 Según ¡nfiorme de act¡v¡dades
del _Esp¡nal  Mediariíe la Adqu¡sic¡Ón y aplícación del soft]^iare espec¡al¡zado QX prese nta do
Tránsito del Mun¡c¡p¡o del  Espinal Tol¡ma. por el coftaíista las act¡v¡dadesreallzadassonlas_s¡gu¡entes:-Implementac¡Óndelsistemade¡nfomación,£apac¡tacionescDrrespondíentes alpersonalas¡gnadopc,relQrgan¡smodeTránsitodentrode/osalcancf!sestab/ec¡dosene/contratoenmención.-Ten¡endoencuerltaqueelconces¡onar¡oIDENTIFICARnodüonlngunalnformac¡ÓnenmediomagnéticoPararealizarlam¡gracÍÓn,atravésdeiJn,,.deprofiG¡cinalesyconlalnformaclóndlsponibleentregadaporlaCl"deEIEsp¡nalsepudohacerlam¡grac¡ÓndeLossigu¡entesregistros:*secargaronuntotal365.789reg¡stros.*Secargaranuntotalde32.215vehículos.*Secargaronuntotalde21.519licenciasdecanducc¡Ón.-Sereal¡zaronlcw;procesosdecapacitaciónAlpersonalasignadoporpartedeO77.c/eEIEsp¡nal.-Enlosprocesosdecapacitaciónnosepud¡eronhac€rlasconexionesd¡rectasalRU^rTdeb¡doaquelallaved¡gitalseencuentraVdeensdedv;áil.OCualnOeSreSPonsab¡l¡dad     'i

20130OO3426 -' 24-12-2013 Acta Final del contrato NO O62   de 2013, realizar la s¡stematización STT del Esp¡nalMed¡anlelaAdqu¡s¡ciónyapl/cac¡Ónddsoftwareespec¡alizadoQXTránsitodelMunic¡p¡o delEsp¡nalTol¡ma. $35.960.000 $33.759.000 3428 Factúia 426

Según  los  pagos  efiecluados  al  contrat¡sta  se  tiene  que  con  fecha  13  de  diciembre  de  2013  el  acuerdo  de
voluntades fue liqu¡dado declarando las partes quedar a  paz y salvo por todo concepto en cuanto a la  liquidación
del contrato.

Ver¡ficación, e¡ecución, seguimiento del contrato O62 de 2013

En  la verificac¡Ón  del  objefo contratado y cancelado por la adm¡nistración, fue puesto a d¡spos¡ción de la com¡s¡ón
una   carpeta   denom¡nada   "Segu¡miento   Software      Q-X   Tráns¡to   que   cont¡ene      entre   otras   la   siguiente
documentación :

Of¡c¡o FECHA Dest¡natar¡o Rem¡tido por Observac¡ones
33O9 20-11. -201 Secretar¡o de Hacienda D¡rKtora de 1) El software QX de SEVIAL, presentó

Tráns¡to y persístentes errores por lo que fiue ¡mpos¡b/e darle uso y en la actual¡dad no se
Transporie de EI Esp¡nal encuentra en fiunc¡onam¡ento.

Según ¡nforme presentado por func¡onar¡a_s de la D" sobre el software man¡fíestan:
-d;esde la ¡nst;lac¡Ón del software QX TRÁNSmO presentó problemas de operatjv¡dad y

maneJo, así quedó plasmado en el ofiic¡o del 12 de nov¡embre de 2013, en el cual se
¡nformó los d¡ferentes lnconven¡entes que se suscltaban con esa herram¡enta
la cual entorpeci'an el buen funclonamlento del Organismo de Tráns¡to de ello
tuvo conocim¡entrJ el  Secretar¡o de Hacíenda y Tráns¡to qu¡en fupgi'a como superv¡sor,
-Por los numerosos errores de que ado/eci'a  el Software  QX TRANSHO, no fue posible

que se llegara a utilizar, pues el m¡smo se bloqueaba o sol¡c¡taba que se d¡g¡tara de
nuevo la ¡nformacíón, ¡mp¡d¡endo que se culm¡naia los procesos adelantados, en
conclus¡Ón, nunca se llegó a real¡zar aunque sea un trámite,  ni s¡ qu¡era el de una
matrícula in¡c¡al,  mucho menos al¡mentar ¡nñormac¡ón de /os histDriales que ya
reposaban en esta ofic¡na.
A la fiecha y luego de transcurr¡do más de dos años de la adqu¡s¡c¡Ón del refier¡do
software, se tiene que a pesar de estar ¡nstalado, no pudo ser util¡zado y que al
Íntentar ¡ngresar al s¡stema no le perm¡te arrojando error.

3361 24-11-2014 Secreíario de Hacjenda Directora      de     Tráns¡to -Re¡tera las falencjas e ¡noperanc¡a del software contratado e ¡nstalado. Soliüta un
Transporte de EI Esp¡nal ¡ngenlero de s¡stema para que eféctué la evaluac¡Ón pertinente como qu¡era que el

superv¡sor del contrato carece de conoc¡m¡entos técn¡cos para eféctuar un ¡nforme al
respecto en aras de que se tomen los correct¡vos pert¡nemes antes de eféctuar el
últ¡mo pago o de adelantar las gestiones adm¡n¡strativas para la reclamación
ante la aseguradora.

En virtud de lo anterior, se proced¡ó a so/ic¡tar apoyo técn¡co por parte del  ingen'iero de sistemas de la Contraloría
Departamental  del  Tolima,  como  profies¡onal  idóneo  para  em¡t¡r  un  concepto  sobre  la  instalac¡Ón,  estado  actual,
func¡onalidad y verificac¡Ón de los ¡nform€s generados por el mismo.

Según  acta  de  v¡s¡ta  de  fecha  17  de jun¡o  de  2016,  suscr¡ta  por  los  ingen¡eros  de  sistemas  de  la  Contraloría
Departamental  y  el   Director  Admin¡strativo  TIC,   llevaron  a  cabo  la  ver¡ficación  del  cumplim¡ento  del  objeto
contractual suscr¡to med¡ante Acuerdo de Voluntades NOO62 del 21 de marzo de 2013,
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Revisado el expediente del contrato por parte de la comisión de aud¡tori'a, se procede a sol¡citar al  Director de las
TIC ingresar al servidor donde se encuentra alojado el  respectivo software QX,  igualmente se sol¡c¡ta  las l¡cencias
de   uso,   y  las   respectivas   l¡cencias  de  Windows  seiver  2008  y  Ora£le  requeridos   para   su   func¡onam¡ento,
manifiestando el  D¡rector Administrativo de las TIC que en dicha dirección no reposa d¡chas licenc¡as, y el servidor
donde se encuentra alojado el ablicat¡vo  se encuentra en la Dirección de Tráns¡to y Transporte.

En   la   D¡recc¡Ón  de  Tráns¡to  y  transporte  fue  ub¡cado  el   servidor  donde  pos¡blemente  se  aloja  el  apl¡cativo`observándose este en total abandono como se evidencia en el arch¡vo fotográfico.

Para  conclu¡r  el  procedimiento   de verificación  se trasladó  el  servidor   a  las  instalaciones de   las TIC,  donde  se
realizó  la  prueba  de arranque  preguntado  la  clave de segur¡dad  de entrada  al  s¡stema  operat¡vo,  el  cual  ningún
funcionario dio respuesta, proced¡éndose a ingresar a través de otros medios no siendo esto posible, por tal razón
la v¡s¡ta  no logro constatar la ¡nstalac¡Ón del apl¡cativo QX objeto de la visita en este serv¡dor, no ex¡st¡endo n¡ngún
otro equipo posible para el alojam¡ento del apl¡cat¡vo dentro de las instalac¡ones   de la Dirección Administrat¡vo de
Tráns¡to  y Transporte  de  EI  Espinal  y  la  admin¡strac¡Ón  según  lo  establece  el  D¡rector Adm'in'istrat¡vo  TIC.    (Ver
informe Técnico adulando por el  Profes¡onal idóneo en s¡stemas Por parte de la Contraloría y el D¡rector de las TIC
del  munic¡pio.

Según  Acta  de  Mesa  de Trabajo  NO2   de fecha  23  de junio  de  2016  suscr¡ta  entre  la  aud¡tora  de  la  Contraloría
Departamental,  el   D¡rector  de  las  TIC  del   Municipio  y  la  Almacenista   Munic¡pal,  cuyo  objeto  era  verificar  la
ex¡stencia  física  de  las  licenc¡as de  uso del  Windows  Server 2008 y Oracle   adquiridas  mediante contrato  O62  de
2013,  se  pudo  dejar  constancia  que  en  las  TIC  de/  Munic¡pio  no  reposa  las  respect¡vas  licenc¡as  de  uso  del
programa,  s¡endo  una  de  las  obligac¡ones  establec¡das  en  el  objetci  del  contrato,  manifiesta  de  ¡gual  forma  no
tener  conocim¡ento  de  que  las  l¡cenc¡aS  en  mención  hayan  sido  sumin¡stradas  por  parte  del  contrat¡sta  como
quiera que no se hizo entrega de las mismas n¡ a la fecha se encuentra func¡onando el apl¡cat¡vo.

La  Almacenista  Municipal,  man¡fiesta  de  igual  fiorma  que  la  responsable  del  cargo  en  el  periodo  anterior  no  ha
realizado  entrega  formal  del  inventar¡o  del  mun,icip¡o,  no  reposa  en  dicha  dependenc¡a  soporte  de  registro  de
entradas de licehc¡a de uso del p¡ograma QX TRANSITO  VERSION 2010.3.4.

Como se aprecia en el texto anterior y una vez ver¡f¡cada, procesada y cuantif¡cada la información recopilada en el
proceso aud¡tor, se concluye qué la administrac¡Ón munic¡pal canceló al contratista por concepto   del contrato O62
de  2013     la  suma  de  CIENTO  SETENTA  Y  NUEVE  MILLONES  OCHOCIENTOS  MIL  PESOS  MONEDA
CORRIENTE  ($179.800.000)  para  realizar  la  sistemat¡zación  Sfl  de  EI   Espinal  mediante  la  adqu¡s¡ción  y
apl¡cación  de  soft^iare  espec¡alizado  QX  tránsito  del  mun¡cip¡o  de  él  Espinal-Tol¡ma,  herram¡enta  que  nunca  ha
sido util¡zada en la  D¡recCión de TránSito y Transporte,  no ha estado en func¡onam¡ento n'i rePosan  los respectivas
liCencias  de  uso,  sin  embargo  Pese  a  los  informes  presentados  por  parte  de  func¡onarios  de  la  D¡recc¡ón  de
Tránsito  y  Transporte  de  EI  ESPINAL    e  i'nformados  al  responsable  de  la  v¡gilanc¡a,  seguimiento  y  verificación
técnica,  adm¡n¡strativa y contable de la ejeCuc¡ón y cumpl¡miento del   contrato efecluó el  pago total  del valor del
contrato  $179.800.000.00  sin  contar  con  un  informe  técnico  del  área  de  s¡stemas  que  permitiera  val¡dar  el
cumpl¡mieÍ]to  del  objeto  contratado;   lo  que  para  el  ejerc¡Cio  auditor  se  traduce  en   un  presunto  detr¡mento
patr¡monial  por valor  de  CIENTO  SETENTA Y  NUEVE  MILLONES  OCHOCIENTOS  MIL  PESOS  MONEDA'CORRIENTE  $179.800.OOO.00).

La  causa  se  s¡túa  en  la  no  aplicación  por  parte  del  superv¡sor  de  proced¡mientos  de  ver¡ficación  sobre  objetos
contractuales  entregadoS,   que   le  permitan   comprobar  que  cumplen   estrictamente  con   las  espec¡ficac¡ones,
Calidades   de los b¡enes sumin¡strados y acordadas en el contrato, lo cual se demuestra con el acta final y el acta
de liqu¡dac¡Ón en las que los intervin¡entes aprueban el recibo del objeto contratado, expresando su conformidad y
recibo a satisfacc¡Ón, sin loglrar identificar las d¡fierencias detectadas en la visita técn¡ca.
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Durante  la  etapa  de  controversia,  la  Adm¡nistración  Municipal  allegó  nueva  documentac¡Ón  las  cuales fueron  de
re£¡bo  por  parte  de  este  despacho,  ¡nformando  que  la  observación  de  aud!tor¡a  no  solo  se  confirma  en  los
té_rminos   in!c_iales   sino   que   además   perm¡te   aseverar   que   d¡cha   contratac¡Ón   ¡ncumplió   los   Fines   de   la
Contratación Estatal, establecidos en el arti'culo 3 de la Ley 80 de 1993 y arti'culos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

Según  Conceplo Juri'dico Contralori'a  General  de la  Repúbl¡ca  NO2011EE3802  del  22  de septiembre de 2011 "Los
Recursos  Públicos  tienen  exclusivamente  un  fin  social;  servir  a  la  comunidad,  si  las  obras  no
producen  un  beneficio  real,  los dineros  del  Estado  han  sido  mal  invert¡dos y por  lo tanto se  ha
producido un daño patrimonial."

L9_presente observac¡Ón  se confirma y se comun¡ca  ¡ndicando  la  conncitación fisca/ y d¡sc¡plinaria  por la  suma  de
CIENTO    SETENTA    Y    NUEVE    MILLONES    OCHOCIENTOS    MIL    PESOS    MONEDA    CORRIENTE

($179'800'000,00) fiCJN}cis 2:]}.

CONSIDEluN DOS:

En  la  actual¡dad  se  adelanta  el  proceso  de'responsab¡lidad  fiscal  número  112-067-018,  ante
la  Adm¡nistracion  Municipal  del  Esp¡naI Tolima,  por el  presunto  daño  patr¡mon¡al  producido  al
erario  de  d¡cho  Ente  Munic¡pal,  en  cuantía  de  CIENTO  SETENTA  Y  NUEVE  MILLONES
OCHOCIENTOS   MIL   PESOS   MONEDA   CORRIENTE     ($179.800.000.00),   proceso
respecto  al  cual  se  exp¡d¡ó  el  Aúto  de  lmputac¡ón  de  Responsab¡lidad  Fiscal  No.  019  del  14
de   septiembre   de   2020   y   donde   aparecen   como   presuntos   responsables   fiscales   los
siguientes:  ORLANDO -DURAN  FALLA.  Cedula  de  C¡udadani'a  No.  93.116.569  de'  Espinal,
Alcalde  Munic¡pal  2012-2015;  VICTOR  MANUEL  IDARRAGA  MONTEALEGRE,  Cedula  de
C¡udadanía  No.  93.120.982  del  Espinal,  Secretario  de  Hac¡enda  y Tránsito  Mun¡cipal  O2-01-
2012/04-01-2016;  MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO,  Cedula  de C¡udadanía  No.
65.701.641   deI   Espinal,   D¡rectora  Administrativa   de  Transito  del   O2-01-2012/07-01-2016;
SEGURIDAD VIAL SEVIAL S.A,  NIT.  No.  830.112.329-1,  Representada  legalmente  por e'
señor RAUL ERNESTO MORALES LOPEZ, Cedula de Ciudadanía  No. 4.129.088 de o quien
haga   sus   veces,   Contratista   para   la   época   de   los   hechos.   Así   m¡smo,   se   ¡dentifica   la
v¡nculación  en  su  cal¡dad  de  tercero  civilmente  responsable,  garante  Compañiía  aseguradora
SEGUROS  DEL  ESTADO  SA,  con  NH.  No.  860.009.578-6,  con  la  Pól¡za  de  cumplimiento
No.  21-44-101133783,  la  cual  fue  Exped¡da  eI  2  de  Abril  de  2013,  con  Vigenc¡a  del  lO  de
Abril  de  2013  al  lO  de  Oct:ubre  de  2013,  dentro  del  R¡esgo  Cumpl¡miento  del  Contrato  de
prestac¡ón   de  serv¡c¡os     NO   O62  del   21   de   marzo  de   2013,   por  un  valor  Asegurado  de
$143,840.000.000,00  y  Manejo  Global  No.  25-42-101002341,  Ia  cual  fue  Expedida  el  18  de
marzo  de  2013,  con V¡gencia  del  6 de  marzo de  2013  al  24 de  enero de  2014,  por un valor
Asegurado de $50.000.000,00.

Ahora  bien,  como qu¡era  que en  el  artículo sépt¡mo deI Auto de Apertura  de lnvest¡gación
Fiscal  O45  del  11  de  mayo  de  2018,  proferido  para  adelantar el  refer¡do  proceso  112-067-
018,   se   ordenó   la   aver¡guac¡ón   de   b¡enes   de   los   presuntos   responsables  fiscales   en
cuaderno  separado,  este  Despacho,  con  ocasión  a'  estudio  realizado  obtuvo  ¡nformación
de b¡enes de propiedad de los presuntos responsables fiscales, a saber:

>    ORLANDO DURAN  FALLA, identificado con la C.C No. 93.116.569 deI Espinal,
aparece  como  propietar¡o  del  bien  inmueb'e  con  nomenclatura  AVENIDA  CALLE
57  R SUR 731-35 CO CIUDAD CENTRAL ETAPA I TO 2 AP 2112 BOGOTA,
ident¡ficado  con  la  Matrícula  lnmob¡liaria  No,  508--0726509  de  la  ORIP  de  Bogotá,
vis¡ble  a  fol¡os  31-32  del  exped¡ente  112-067-018  (el  cual  no  se  tendrá  en  cuenta
debido a  que t¡ene afectación  a vMenda  fam¡I¡ar (limitac¡Ón  al  dom¡n¡o).

>    ORLANDO  DURAN   FALLA,  identificado  con   la   C.C  No.   93.116.569  del   Espina]
Tol¡ma,  aparece  como  prop¡etar¡o  del  b¡en  rhueble  denom¡nado  cam¡oneta  Toyota
h¡llux,   modelo   2017,   de   placas   JDL873   de   la   Secretaria   de   Tránsito   y   de   la
movil¡dad  de  Bogotá,  v¡s¡ble  a  fo'io  27  del  cuaderno  de  ¡ndagac¡Ón  de  b¡enes  del
exped¡ente  112-067-018.
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>    VICTOR  MANUEL  IDARRAGA  MONTEALEGRE,  ¡dent¡ficado  con  la  Cedula  de
Ciudadanía   No.   93.120.982  deI   Esp¡nal,   aparece   como   propietario   del   bien
mueble  denom¡nado  campero  m¡tsubishi,  modelo  1992,  de  placas  DBK560  de  la
Secretar¡a  de Tráns¡to y de  la  mov¡I¡dad  de  Bogotá,  v¡sible  a  fol'io  27  del  cuaderno
de indagac¡Ón  de b¡ehes del  exped¡ente  112-067-018.

>    MELIDA   PATRICIA   HERNANDEZ   LOZANO,   ident¡ficada   con   la   Cedula   de
c¡udadanía   No.   65.701.641  del   Espinal,   a   la  fecha,   no  registra   n¡ngún   b¡en
mueble  ni  inmueble.

>    SEGURIDAD  VIAL  SEVIAL  S.A,  ¡dent¡ficado  con  el  NH.  No.  830.112.329-1,  a  la
fecha  no  reg¡stra  n¡ngún  b¡en  mueble ni  ¡nmueble.

>   VICTOR  MANUEL  IDARRAGA  MONTEALEGRE,  ident¡ficado  con  la  Cedula  de
é¡udadanía  Noi 93.120.982 del Esp¡nal, a  la fecha  no reg¡stra  bien ¡nmueble.

Teniendo    en    cuenta    que    la    finalidad    dél    proceso   de    responsab¡l¡dad   fiscal    es   el
resarcim¡ento  del   daño  ocasionac!o   a   al   erario   público  como   producto  de   una   gest¡ón
ant¡económ¡ca   e   ¡nefic¡ente,   el   legislador   planteó   la   necesidad   de   asegurar   que   los
presuntos   ¡mplicados,   nó   se   insolventen   en   la   med¡da   que   avance   el   proceso   de
responsabil¡dad  fiscal;   en  ese  sentido,   estableció  en   la   Ley  610  de  2000,  artículo   12:
MeÍ]Jdeis  C;zruñeJ;dre!s.     "En  cualqu¡er  momento  del   proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  se
podrán   decretar   med¡das   cautelares   sobre   los   bienes   de   la   persona   presuntamente
responsable   de   un   detrimento   al   patrimon¡o   públ¡co,   por   un_ monto   sufic¡ente   para
amparar  el  pago  del  pos¡ble  desmedro  al  erario,  s¡n  qJe  el  fuhc¡onar¡o  que  las  o;dene
tenga  que  prestar caución.  Este  últ¡mo  responderá  por los  perjuic¡os que se causen  en  e/
evento  de  haber obrado con  temer¡dad  o  mala  fe.  Las  med¡das cautelares decretadas se
extenderán  y tendrán  v¡genc¡a  hasta  la  culm¡nac¡Ón  del  proceso  de  cobro  coact¡vo,  en  el
evento  de  em¡t¡rse fallo con  responsab¡l¡dad  f¡scál.  Se  ordenará  el  desembargo  de  b¡enes
cuando  habiendo s¡do decretada  la  med¡da  cautelar se profiera auto de archivo o fallo s¡n
responsabilidad  fiscal,  caso  en  el  cual  la  Contraloría  procederá  a  ordénarlo  en  /a  misma
providenc¡a. También se  podrá sol¡c¡tar el  desembargo al órgano fiscal¡zador,  en  cualqu¡er
momento  del  proceso  o  cuando  el  acto  que  establec¡Ó  la  responsab¡l¡dad  se  encuentre
demandado   ante   el   tribunal   competente,   s¡empre   que   exista   previa   const¡tuc¡Ón   de
garantía  real,  bancar¡a o exped¡da  por una compañía de seguros, sufic¡ente para  amparar
el pago del presunto detrimehto y aprobada por quien decretó la med¡da.

Parágrafo. Cuando  se  hubieren  decretado  medidas  cautelares  dentro  de/  proceso  de
jurisdicción  coacI¡va  y  el  deudor  demuestre  que  se  ha  adm¡t¡do  demanda  y  que  esta  se
ericuentra   pendiente   de   fallo   ante   la   Jurisd¡cción   de   lo   Contencioso   Adm¡n¡strat¡vo,
aquellas  no  podrán  ser  levantadas  hasta  tanto  no  se  preste  garantía  bancar¡a  o  de
compañía de seguros,  por el va/or adeudado más los ¡ntereses morator¡os''.

Así  mismo  la  Colte  Constitucional,  al  pronunc¡arse  sobre  el  tema  de  las  medidas
cautelares   en   Se'ntencia   C-840   de   2001,   señaló:   ``Las   med¡das   cautelares   dentro   del
proceso  de  responsabilidad  fiscal  se  justifican  en  v¡rtud  de  la  final¡dad  perseguida   por
d¡cho  proceso,  esto  es,  Ia  preservación  del  patrimon¡o  públ¡co  med¡ante  el  resarcimiento
de lós perjuicios derivadós del  ejercic¡o irregular de [a  gestión f¡scal,

En  efecto,  estas  medidas  tienen  un  carácter  precautelatorio,  es  dec¡r,  buscan  prevenir  o
év¡tar qué eI  ¡nvest¡gado en  el  proceso de  responsab¡Iidad fiscal  se ¡nsolvente con  el fin  de
anular  o  imped¡r  los  efectos  del  fallo  que  se  dicte  dentro  del  mismo.  En  este  sentido,  ``el
fallo   sería    ¡lusor¡o   sino   se   proveyeran    las    med¡das   necesar¡as   para   garant¡zar   los
resultadós,   ¡mpid¡endo   la   desaparición   o  distracc¡ón   de   los   bienes  del   sujeto   obligado
(.-.),,.

De otra  parte,  en cuantó a su const¡tuc¡onal¡dad  se refiere, ya  lo  había advertido la  m¡sma
CÓrporación  en  Sentencia  C-054 deI  6 de febrero de  1997,  indicando al  determ¡nar que las
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medidas   cautelares  son   const¡tuc¡onales,   que   no   Se   afecta   el   derecho   de   prop¡edad,
porque  la  medida  cautelar por sí misma,  si  bien  'im¡ta  el  poder de dispos¡ción  de su t¡tular
durante  el  trám¡te  del  proceso,  no  t¡ene  la  v¡rtud,  n¡'  d'e  desconocer,  n¡  de  extingu¡r  el
derecho.

Y  además  agrega,  que  tampoco  se  desconoce  el  derecho  a  la  defensa,  si  se  t¡ene  en
cuenta que la  medida cautelar es simplemente ¡nstrumental, de a'cance temporal y que se
encamina  exclus¡vamente  a  garant¡zar  los  efectos  del  fallo  de  responsab¡l¡dad  fiscal,  pero
en  manera  alguna  a  ¡mpedir e'  derecho  de  defensa  del  afectado,  qu¡en  puede  ejercitarla
no sólo durante el trámite de  la  invest¡gac¡ón s¡no durante  la  etapa  del ju¡cio que concluye
con  el  act:o administrat¡vo que declara  la  responsab¡l¡dad fiscal,

Entonces,    s¡endo    el    principal    objet¡vo    deI     Proceso    de    Responsab¡lidad    F¡scal    el
resarc¡miento  de  los  daños  ocas¡onados  al  patrimon¡o  público  como  consecuencia  de  la
conducta  dolosa  o  gravemente  culposa  de  quienes  realizan  gest¡ón  fiscal,  y  en  aras  de
evitar  que  se  llegue  a  fallos  s¡n  que  se  cuenten  con  bienes  que  garanticen  el  efect¡vo
resarcim¡ento   de   los   perjuicios   causados   al    patr¡mon¡o   púbI¡co,   la   ley   establec¡ó   la

procedencia de las med¡das cautelares en cualquier etapa del  proceso,

Al  respecto,  cabe  traer  a  colac¡ón  el  pronunc¡am¡ento  que  sobre  las  m¡smas  efectuó  la
Honorable  Corte  Constituc¡onal  al  anaI¡zar  la  constitucionalidad  del  menc¡onado  precepto
'ega',  Sobre las med¡das cautelares, expuso que son:

``(...)    Aquellos    ¡nstrumentos    con    los    cuales    el    orden'am¡ento    protege,    de    manera

prov¡sional,  y  m¡entras dura  el  proceso,  la  integridad  de  un  derecho  que  es controvertido
en  ese  mismo  proceso.  De esa  manera,el  ordenamiento  protege  preventivamente a  quien
acude  a  las  autoridades judiciales  a  reclamar  un  derecho,  con  el  fin  de  garantizar que  la
dec¡sión   adoptada  sea   mater¡almente  ejecutada.   Por  ello,  est:a  Corporación  señaló,  en
casos  anter¡ores,  que  estas  med¡das  buscan  asegurar  el  cumpI¡miento  de  la  dec¡sión  que
se  adopte,  porque  'os  fallos  serían  i'usor¡os  s¡  la  ley  no  estableciera  mecanismos  para
asegurar    sus     resultados,     imp¡d¡endo     la     destrucc¡ón     o     afiectación     del     derecho
controvert¡do.. ,

(...)  Las  medidas  cautelares t¡enen  ampI¡o  sustento  constituc¡onal,  puesto  que  desarrollan
el  pr¡nc¡p¡o  de  eficacia  de  la  administrac¡Ón  de  just¡c¡a,  son  un  elemento  integrante  del
derecho  de todas  las  personas a  acceder a  la  adm¡n¡stración  de just¡cia y contr¡buyen  a  la
igualdad  procesal.  Sin  embargo,  la  Corte  ha  afirmado  que ``aunque  el  Leg¡slador,  goza  de
una    cons¡derable    l¡bertad    para    regular    el    t¡po    de    instrumentos    cautelares    y    su
proced¡miento  de  adopc¡ón,  debe  de  todos  modos  obrar  cuidadosamente,   por  cuanto
estas  medidas,  por su  prop¡a  naturaleza,  se ¡mponen  a  una  persona  antes de que ella  sea
vencida  en  ju¡cio.  Por  ende,  los  ¡nstrumentos  cautelares,  por  su  naturaleza  prevent¡va,
pueden  llegar a  afectar el  derecho  de  defensa  y el  deb¡do  proceso,  en  la  med¡da  en  que
restringen  un  derecho  de  una  persona,  antes  de  que  ella  sea  condenada  en  un ju¡cio..."
(Sentencia Corte Const¡tucional  C-379/04.  Magistrado  Ponente:  Alfredo Beltrán Sierra)

Denotada  la  ocurrencia  del  detr¡mento  patrimon¡al  y  la  conducta  de  los  Gestores  Fiscales
que  lo ocas¡onó,  es necesario adelantar el  decreto de  medidas cautelares sobre  los  bienes
de  los  Presuntos  Responsables  Fiscales,  para  lograr  la  recuperac¡ón  de  los  recursos  del
erario  público y dar efect¡v¡dad  mater¡a'  al  Proceso  de  Responsabil¡dad  FiscaI;  al  respecto,
cita  el  artículo  12 de  la  Ley 610 de 2000, que:

``En  cualquier  momento  del  proceso  de  responsab¡I¡dad  fiscal  se  podrán  decretar  medidas

cautelares sobre 'os b¡enes de  la  persona  presuntamente  responsable de  un detr¡mento al
patrimon¡o  público,  por un  monto suficiente  para  amparar el  pago del  pos¡ble desmedro al
erario, sin  que el func¡onario que  las ordene tenga que prestar cauc¡ón  (....)"
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De   otra   parte,   el   artículo   66   de   la   Ley  610   contempla:   "Aem/sjón  a  oíras  ftemíies
normativas.   En  los  aspectos  no  previstos  en  la  presente  ley  se  apl¡carán,  en  su  orden,   las
dispos¡c¡ones del CÓd¡go Contenc¡oso Adm¡n¡strat¡vo, el CÓdigo de Proced¡m¡ento C¡vil y el CÓdigo de
Proced¡m¡ento  Penal,  en  cuantó sean compat¡bles con  la  naturaleza  del  proceso de  responsab¡l¡dad
f¡scal.   En  mater¡a  de  pol¡cía  jud¡c¡al,  sé  apl¡carán  las  d¡spós¡c¡ones  del  CÓdigo  de  Procedim¡ento
Penal,,.

En  este sentido  el  Cód¡go  Proced¡m¡ento Adm¡nistrat¡vo y de lo Contenc¡oso Adm¡n¡strat¡vo
c:n d Alri!+cuho 229. Procedencia de medidas cautelares. (...)  Parágrafo señala: "Las med¡das
cautelares  en  los  procesos  que  tengan  por  f¡nal¡dad  la  defensa  y  protecc¡Ón  de  los  derechos  e
¡ntereses   colectivosv   en   loS   Drocesos   de   tutela del   conoc¡miento   de   la   Jur¡sdicc¡Ón   de   lo
Contenc¡oso Adm¡n¡strat¡vo se reg¡rán  por lo d¡spuesto en este capítulo y podrán ser decretadas de
ofic¡o,,

Al  respecto  el  Doct:or  Enrique  José  Arboleda  Perdomo  ha  maniféstado:   "Oe acuedo con /a
frase  f¡nal  del   inc¡so   primero  del  artículo  que  se  analiza,   las  med¡das  cautelares  t¡enen  como
objet¡vo   proteger  y  garant¡zar,   provis¡onalmente,   el   objeto  del   proceso  y  la  efectiv¡dad   de   la
sentenc¡a,  buscando  con  ello  la  mayor  ef¡cienc¡a  jud¡c¡al,  en  aras  de  la  efect¡vidad  del  derecho
sustanc¡al.  Por  efect¡v¡dad  de  la  sentencia  debe  entenderse  que  sea  posible  en  la  real¡dad  de  los
hechos  que  el  fallo  produzca  los  efectos  sol¡c¡tados  en  las  pretens¡ones  de  la  demanda     y  no
s¡mplemente la  ¡ndemn¡zación de perjuicio!l ,L

Dentro   del    presente   proceso   se   encuentra   denotada   la   ocurrenc¡a   del   detr¡mento
patrimonial  y  la   conducta  de   los  Gestores   Fiscales  que   lo  ocas¡onaron,   por  lo  que  es
necesar¡o  adelantar  el  decreto  de  med¡das  cautelares  sobre  los  b¡enes  de  los  Presuntos
Responsables  Fiscales,  para  lograr  la  recuperación  de  los  recursos del  erar¡o  público y dar
efect¡v¡dad   material   al   Proceso  de   Responsabil¡dad   F¡scal,   conforme  a   la   normativ¡dad
c¡tada-

Ahora  bien,  Ia  Ley  1474  de  2011,  en  su  artículo  103,  inciso  4,  establece:  uLas  med¡das
cautelares estarán limitadas al valor est¡mado del daño al  momento de su decreto. Cuando
la  med¡da  cautelar reca¡ga sobre sumas líquidas de d¡nero,  se podrá  incrementar hasta  en
un cincuenta  por c¡ento (50%) de d¡cho valor y de un ci-ento por ciento (100%) tratándose
de   otros   bienes,   lím¡te   que   se   tendrá   en   cuenta   para   cada   uno   de   los   presuntos
responsables, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar cauc¡ón'J.

De acuerdo con  lo anter¡or,  Ias medidas cautelares están concebidas como un ¡nstrumento
jurídico  que  tiene  por óbjeto  evitar  acc¡ones tendientes  a  imped¡r  los  eféctos  del  fállo  de
responsab¡Iidad  fiscal,  m¡entras el  proceso se adelanta y concluye,  buscando  la  reparac¡Ón
de   los   daños   que   el   EStado   haya   podido   sufr¡r   como   conseCuenc¡a   de   una   gest¡ón
irregular.

Ahora  bien,  una vez  real¡zada  la  búsqueda  de  bienes de  los señores:  ORLANDO  DURAN
FALLA.  Cedula  de  C¡udadanía  No,  93.116.569  del  Espinal,  Acalde  Mun¡c¡pal  2012-2015;
VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE,  Cedula  de  Ciudadanía  No.  93.120.982
del    Esp¡nal,    Secretario    de    Hac¡enda    y    Tráns¡to    Mun¡cipal    O2-01-2012/04-01-2016;
MELIDA  PATRICIA  HERNANDEZ  LOZANO,  Cedula  de  Ciudadanía  No.  65.701,641  del
Esp¡nal,   Directora  Admin¡strat¡va  de  Trans¡to  deI  O2-01-2012/07-01-2016;  SEGURIDAD
VIAL SEVIAL S,A,  NIT.  No.  830.112,329-1,  Representada  legalmente por el señor RAUL
ERNESTO  MORALES  LOPEZ,  Cedula  de  C¡udadanía  Noi  4I129.088  de  o  quien  haga  sus
veces,   Contrat¡sta   para   la  épóca  de   los   hechos,   es  hecesar¡o  prec¡sar  que  la   medida
cautelar  soIÓ  debe  afectar el  b¡en  en  un  100O/o  más  del  valor del  presunto  detrimento,  de

1 ARBOLEDA PERDOMO, Enrique José. Comentarios al Nuevo Código de Procedimiento Administrativo y

de lo Contericioso Administrativo. Ley 1437 de 2011. Ed. Legis, 2011. Pág. 340
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conformidad  con  el  artículo  599  del  Código  General  del  Proceso,   y como  qu¡era  que en  eI
presente+caso  el   daño  alcanza  el  valor  de  CIENTO  SETENTA  Y  NUEVE  MILLONES
OCHOCIENTOS  MIL  PESOS  MONEDA  CORRIENTE    ($179I800.000.00),  entonces
los  b¡enes  a  embargar  se  afectará  hasta   por  un  valor  de  Trescientos  Cincuenta  y
Nueve Millones Seiscientos Mil Pesos ($359.600.000,00) MCTE.

VALORACIóN PROBATORIA

Con  base  en  los s¡guientes  med¡os de  prueba,  se sustentó  la  vinculación  de  los  presuntos
responsables:

PRUEBAS=
>    Memorando NO O184 del  2 de  marzo de 2018, folio  1.
>    Hallazgo  Fiscal  NO.  020 deI  26 de septiembre de  2017, folios 2-7.

`  >    Certificac¡ón de  las cuantías de contratac¡Ón, fiol¡os 8-9.

>    Informe técnico por parte del  lngen¡ero de Sistemas de la -CDT, folios  11-13.
>    Resultado tram¡te de denuncia, fiol¡os  14-20.
>    Respuesta  al  lnforme  de  la  denunc¡a  por  parte  de  la  Administrac¡Ón  Municipal  del

Espinal Tol¡ma, folios 21-24.
>    Respuesta a  la controversia del ¡nforme, foI¡o 25-34.
>    Resultado denunc¡a, fiol¡os 35-42
>    CD, folio 44,  que cont¡ene:

o     Manual  de  Funciones.
o     Pólizas de  manejo.
o     Soportes de MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO
o     Soportes de ORLANDO DURAN FALLA
o     Soportes de VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE

>    Acta de v¡s¡ta, folios 46-47.
>    Mesa de trabajo de  la CDT, fiolios 49-50.
>    Propuesta sistemat¡zac¡ón  SIT deI  Esp¡nal, folios 52-96.
>    Información    general    del    Contrat¡sta    (Cedula,    tarjeta    profes¡onal,    certificac¡Ón

¡ndustr¡a y comercio,  cert¡ficación Cámara de Comerc¡o), foI¡os 97-131i
>    Contrato No.  062 de 2013 (Contrato,  Registro presupuestal), folios  132-140.
>    PÓliza de cumplimiento,  pago de estampillas, folios  141-152,
>    Acta  de ¡nicio, folios  153-154.
>    Soportes de 'pago, folios  155-208.
>    Registro fotográfico, foI¡os 209.212.
>    Soportes de ejecución, fol¡os 239-296,
>    Acta  de  l¡qu¡dación,  folio  299.
>    Informe de segu¡m¡ento por parte de la  DT, folios 300-369.
>    Cert¡ficación  laboral  y  manual  de  funciones  de  los  señores  ORLANDO  DURAN

FALLA, VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE Y MELIDA PATRICIA
HERNANEZ LOZANO, fOl¡OS 370-378.

>    Comunicac¡Ón   del  Auto   de  Apertura   O45/2018  a   la  Admin¡strac¡ón   Munic¡pal   del
Espinal Tol¡ma y la Compañía Aseguradora, fol¡os 398-399.

>    Notificac¡ón    personal   del   auto   de   apertura    O45/2018   a   SEGURIDAD   VIAL
``SEVIAL"; ORLANDO DURAN  FALLA, fOliO 405, 412,

>    Poder confer¡do  a  los  apoderados  de  confianza  de  SEVIAL y ORLANDO  DURAN
FALLA,  fOl¡OS 406-411.

>    Notificac¡ón     por    AVISO     a     los     señores    VICTOR     MANUEL     IDARRAGA
MONTEALEGRE; MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO, fOliOS 413-414-

>    Respuesta  del  ofic¡o  SG  1517  por  parte  de  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡c¡pal  del  Espinal
Tol¡ma,  fiolios 415-525.

>    Reconoc¡miento de  personeiía  a  los apoderados de ORLANDO  DURAN  FALLA, folios
527-529-
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>    Manual  de func¡ones del  Alcalde,  Secretario de  Hac¡enda,  Director de Tráns¡to, Jefe
de Control  lnterno, fol¡os 709-729.

>    Gest¡ón   adelantada   por   parte   de   la   Admin¡stración   para   el   cumplimiento   deI
Contrato, fol¡os 730-736.

>    Comun¡cación   del   Auto   de  V¡nculación   a   la   Compañía  Aseguradora   y  a   los'ya
`   vinculados, fol¡os 743-747.

>    Resoluc¡ón  NoI  100 del  17 de  marzo de  2020,  mediante el  cual se adoptan  medidas
administrativas  de  carácter  preventivo  para  ev¡tar  el  contag¡o  del  COVID  19,  folios
749-750.

>    Resolucióh  No.  252  deI  7  de  Jul¡o  de  2020,  por' medio  del  cual  se  reanudan  los
térm¡nós   en   los   procesos   de   responsabil¡dad   fiscal   que   adelanta   la   Contralor¡a
Departamental del Tol¡ma, folios 751-752,

®    -ACTUACIONES PROCESALES:
>    Auto de asignac¡Ón  para  sustanc¡ar Proceso de Responsabilidad  Fiscal  No'.  077 del  2

de abril  de 2018,  fiolio 379.
>    Auto  de Apertura  del  Proceso de  Responsabilidad  Fiscal  Noi  O45 del  11  de  mayo de

2018, fol¡os 380-388l
>    D¡l¡genc¡a  de  versión  libre  y  espontánea  del  señor  RAUL  ERNESTO  MORALES

LOPEZ,  Representante legal de SEGURIDAD VIAL SA ``SEVIAL", fol¡os 493-497,
>    D¡l¡genc¡a   de   versión   l¡bre   y   espontánea   de   VICTOR   MANUEL   IDARRAGA

MONTEALEGRE, fOI¡O  542-598.
>  ` D¡l¡genc¡a  de versióh  ]ibre y espontánea  de ORLANDO DURAN  FALLA, folios 600A

611.

>    D¡ligenc¡a  de  vers¡Ón   I¡bre  y  esPontánea  de  MELIDA  PATRICIA  HERNANDEZ
LOZANO, fOl¡OS  612-700.

>    Autó de  Pruebas  No.  012 del  13  de febrero de 2019, fol¡os 701-702.
>    Auto  med¡ante  el  cual  se  v¡ncula  a  una  Compañía  Aseguradora  del  24  de  octubre

de 2019, foI¡os 737-741|
->    Auto  de  lmputac¡on  de  RespOnsabil¡dad  Fiscal  No.  019  del   14  de  sept¡embre  de

2020, folios

DESCRIPCIóN DEL BIEN

En  el  presente caso, tal  y como  se  ¡nd¡có  anteriormente,  en  desarrollo  del  proceso de
responsabil¡dad  fiscal  se  ha  evidehciado  el  s¡gu¡ente  bien  mueble  propiedad  de  algunos
investigados  o  presuntos  responsables  fiscales,  según  se  observa  en  el  cuadernillo  de
indagación  de  b¡enes:  folio 27,  proceso  112-067-018:

ORLANDO  DURAN   FALLA,   ident¡ficado  con   la  C.C  NÓ.  93,116.569  deI   Espinal
Tolima,  aparece  como  prop¡etar¡o  del  b¡en  mueble  denom¡nado  cam¡oneta Toyota
hillux,   modelo   2017,   de   placas   JDL873   de   la   Secretaria   de  Tránsito   y   de   la
moviI¡dad de  BÓgotá.   `

_\

>    VICTOR  MANUEL  IDARRAGA  MONTEALEGRE,  ident¡ficado  con  la  Cedula  de
CJ uu:3¡ea ndíeanoN£¡ nagd3oI lc2aOi3esr2o  ::tlsuEb:sPhi¡TaLJodaePiaoreiC9e92C,0# pP::aP:etDa:¡356doel dbe¡::

Secretar¡a de Tráns¡to y de la  movilidad  de  Bogotá.

Del   mater¡al  próbator¡o  allegadó  hasta  el   moment:o  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal
menc¡onado,   sé  ¡nfiere  que  ex¡sten   elementos  de  ju¡c¡o   más  que  sufic¡entes  para  dar
apl¡cac¡Ón   al  artículo   12  de  la   Ley  610  de  2000,   antes  descr¡to,  y  en  ese  sent¡do,  se
solic¡tará   a   la  autor¡dad   competente   hacer  efectiva   la   medida  de  embargo   preventivo
respecto al  b¡en señalado.
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En  mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho.

RESUELVE=

ARTÍCULO   PRIMERO:    Decretar   el    embargo   prevent¡vo   de   los   sigu¡entes   bienes
muebles:

>    ORLANDO  DURAN   FALLA,  ¡dent¡ficado  con   la  C.C  No.   93.116.569  del   Espinal
Tolima,  aparece  como  propietar¡o  del  bien  mueble  denominado  cam¡oneta Toyota
hillux,   modelo   2017,   de   placas   JDL873   de   la   Secretar¡a   de   Tránsito   y   de   la
mov¡lidad de  Bogotá,

>   VICTOR  MANUEL  IDARRAGA  MONTEALEGRE,  ident¡ficado  con  la  Cedula  de
Ciudadanía   No.   93.120.982  deI   Espinal,   aparece   como   prop¡etar¡o   del   bien
mueble  denom¡nado  campero  m¡tsub¡sh¡,  modelo  1992,  de  placas PBK560  de  la
Secretaria  de Tráns¡to y de la  movilidad  de  Bogotá.

Haciéndose  clar¡dad  que  la  med¡da  ¡mpuesta  se  predicará  respecto  al  proceso  radicado
bajo  el  número  112-067-018,  en  aplicac¡ón  del  artículo  12  de  la  Ley  610  de  2000  y  de
confiormidad con  lo expuesto en  la  parte mot¡va de esta  providenc¡a.

ARTÍCULO    SEGUNDO=    L¡mítese    el    valor   de    la    medida    cautelar   a    la    suma    de
Trescientos      Cincuenta      y      Nueve      Millones      Seiscientos      Mil      Pesos
($359,600.000,00)  MCTE,  dentro  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  con  radicado
No.112-067-018.

ARTICULOTERCERO:          Oficiar   a    la    Oficina    de   Tráns¡to   y   de    la    Movilidad    de
BOGOTA,  para  que se lleve a cabo  la  ¡nscr¡pción  o  reg¡stro del  embargo de los vehículos:

>    Camioneta  Toyota   hillux,   modelo   2017,   de   p'acas  JDL873   a   nombre  del   señor
ORLANDO  DURAN   FALLA,  '¡dent¡ficado  con   la  C.C  No.  93.116,569  del   Esp¡nal
Tolima.

>    Campero m¡tsub¡sh¡,  modelo  1992,  de  placas DBK560 a  nombre del señor VICTOR
MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE,  ident¡ficado  con  la  Cedula  de  C¡udadanía
No. 93.120I982 deI Esp¡nal.

ARTÍCULO  CUARTO=  La  medida  cautelar  ordenada  en  el  presente  auto tendrá  vigencia
durante  el  desarrollo  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  radicado  bajo  el  número  112-
067-018   y   en   el   proceso   de   jur¡sdicc¡Ón   coact¡va,   en   caso   de   profer¡rse   Fallo   con
Responsabil¡dad  Fiscal.

ARTICULO   QUINTO.   Incorpórese   en   cuaderno   separado  todo   lo   relacionado  con   el
trámite de  la  med¡da cautelar,  con  ¡nclusión  del  presente auto.

ARTÍCULO  SEXTO=  Registrada  la  presente  med¡da  cautelar,  notifíquese  por  Estado  esta
providenc¡a  en  la forma y térm¡nos establec¡dos en  el  artículo  106 de  la  Ley  1474 de  2011,
a  los señores:

>    ORLANDO  DURAN   FALLA.   Cedula  de  C¡udadanía   No.  93.116i569  del   Esp¡na[,
Alcalde  Mun¡cipal  2012-2015.

>   VICTOR   MANUEL   IDARRAGA   MONTEALEGRE,   Cedula   de   Ciudadanía   No|
93.120.982   del    Esp¡nal,    Secretar¡o   de    Hac¡enda   y   Tráns¡to    Munic¡pal    O2-01-
2012/04-01-2016

.  ._.-+?.
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ARTÍCULO  SEPTIMO=  En  atenc¡Ón  al  artículo  110  de  la  Ley  1474 de  2011  y conforme  a
la  doble  ¡nstanc¡a  determ¡nada  en  el Auto de lmputación  No.  019 del  14 de Sept¡embre de
2020,  contra  la  presente  providenc¡a  proCede  el  recurso  de  reposic¡ón  ante  la  D¡recc¡ón
Técnica   de   Responsab¡lidad   Fiscal     y  en   subsidio   de  apelac¡ón   ante   el   Despacho   del
Cohtralor,   dentro   de   los  d¡ez   (10)   días   háb¡les  s¡gu¡entes  a   su   not¡ficac¡ón   en   debida
forma,  de conformidad  con  lo  d¡spuesto en  los artículos  106  de  la  Ley  1474 de  2011 y 76
de la  Ley  1437 de 2011.

ARTÍCULO   OCTAVO=    Remítase   a    la   SecretariJa   General   y   Común   para   lo   de   su
competenc¡a.

CÚMPLASE
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